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Praktisk tillampning
av juridiken

Vi tillhandahaller:

 Juridisk radgivning

* Utbildningar pa plats

* Genomlysningar av verksamheter

e Utbildningar via webb




Dagens punkter

Rattslig ram for kommunal forvaltning

Grundlaggande regler for avgifter 8 kap. SolL

Avgifter for insatser barn och funktionsnedsatta LSS och SFB

Rattsfall fran Kammarratt och HFD
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Grundlaggande regler i statsskicket

1 kap. 2 § 2 st. RF

Den enskildes personliga,
ekonomiska och kulturella valfard
ska vara grundlaggande mal for
den offentliga verksamheten.
Sarskilt ska det allmanna trygga
ratten till arbete, bostad och
utbildning samt verka for social
omsorg och trygghet och for goda
forutsattningar for halsa.
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RF forts.
1 kap. 8 § RF

For rattskipningen finns domstolar
och for den offentliga forvaltningen
statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter.

. Soclex



Forts. RF

14 kap. 2 § RF

Kommunerna skoter lokala och regionala
angelagenheter av allmant intresse pa den
kommunala sjalvstyrelsens grund. Narmare
bestammelser om detta finns i lag. Pa samma
grund skoter kommunerna aven de ovriga
angelagenheter som bestams i lag.
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Forts. RF

14 kap. 4 § RF

Kommunerna far ta ut skatt for skotseln av sina angelagenheter.

(ej avgifter, min anm.)



Kommunala
befogenheter
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2 kap. 1§ KL

Kommuner och region far sjalva ha hand
om angelagenheter av allmant intresse

som har anknytning till kommunens eller
regionens omrade eller deras
medlemmar.




Likstallighetsprincipen

2 kap. 3 § KL

Kommuner och regioner ska behandla sina medlemmar lika, om det
inte finns sakliga skal for nagot annat.



Fattigvard till socialtjanstlag, nagra artal

2024-10-01

1763 forordning om
barnhus- och
hospitalsinrattningar

1847 ars
fattigvardsforordning

1871 ars forordning 1902 CSA bildas

1906 presenteras en
reformering av
forordningen

1917 fattigvardslag, 1937 tillsattes

trader ikraft 1918 socialvardskommitté 1957 socialhjalpslagen

1968
Jonkopingskonferensen
och 1970
Goteborgskonferensen

1982 socialtjanstlagen

1979 klar proposition ikrafttridande
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Socialtjanstlagen (2001:453), SoL 5 kap.

e Barn och unga 1-3 8§
e Aldre manniskor 4-6 §8§
* Manniskor med funktionhinder 7-8 a §§

* Missbrukare (aven spelmissbruk sedan 1
jan 2018) 9-9 a §8§

* Personer som vardar eller stodjer
narstaende 10 §

* Brottsoffer 11 §

 Skuldsatta personer 12 §

Socliex




Socialtjanstlagen 1 kap. 1 8

Samhallets socialtjanst skall pa demokratins och solidaritetens grund fraimja manniskornas
- ekonomiska och sociala trygghet, - jamlikhet i levnadsvillkor, - aktiva deltagande i
samhallslivet.

Socialtjansten skall under hansynstagande till manniskans ansvar for sin och andras sociala
situation inriktas pa att frigbra och utveckla enskildas och gruppers egna resurser.

Verksamheten skall bygga pa respekt for manniskornas sjalvbestammanderatt och
integritet.



Ratt att ta ut avgifter

2 kap. 5 § KL

Kommuner och regioner far ta ut avgifter for
tjanster och nyttigheter som de tillhandahaller. For
tjanster eller nyttigheter som de ar skyldiga att
tillhandahalla far dock avgifter endast tas ut om
det foljer av lag eller annan forfattning.
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Sjalvkostnadsprincipen

2 kap. 6 § KL

Kommuner och regioner far inte ta ut hogre
avgifter an som motsvarar kostnaderna for de
tjanster eller nyttigheter som de tillhandahaller.




Toapapper i Gislaved

2024-10-01

@ svt.se (@)

2

E

Mest last Jonk6ping

Konstaterat fall av coronavirus

- i Gislaveds kommun

2 Kvinna och man déda i
Dominikanska Republiken

3 Nu tvingas Liselott flytta fran

huset vid Flaten

Senaste avsnittet i SVT Play

Avgiften for toapapper blev en omdebatterad fraga under hésten da SVT:s Opinion Live
sandes fran Gislaved. Foto: Gislaveds kommun/Thomas Sundberg/SVT

Senaste sandningen

Socialnamnden i Gislaved e GnkSPing

-9 mars kl 09:05

tvingas betala tillbaka avgift for
toapapper till aldre

UPPDATERAD 24 FEBRUARI 2020 PUBLICERAD 24 FEBRUARI 2020

Se den 100 meter
langa
marsipantartan

Har ar
tradgardmastarens

| december 2018 beslutade socialndmnden i Gislaved att personer pa
bésta vartips

vard- och omsorgsboenden i kommunen skulle betala 120 kronor i
manaden fér toalettpapper och andra férbrukningsartiklar. Nu har
beslutet underkants. Kontakta SVT Nyheter Jonképing

Enliat Varnamo Nvheter ir det en revisionsaransknina som nanekar att beslutet RA~HA cadlaiae e
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Kommunal naringsverksamhet

2 kap. 7 § KL

Kommuner och regioner far driva naringsverksamhet, om den drivs
utan vinstsyfte och syftar till att tillhandahalla allmannyttiga
anlaggningar eller tjanster at medlemmarna.



Vem bestammer avgifterna?

6 kap. 38 § KL

Far inte delegera arenden av principiell
beskaffenhet till tjansteman.
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Kostnad for fiskbullar

Socialchefen i Tallvikens kommun
beslutar att matlador fyllda med
Abbas fiskbullar i dillsas ska kosta
150 kr styck. Bakgrunden till detta
var att fylla halen i kommunens
budget.

Foreligger nagra felaktigheter i
socialchefens beslut?
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Restaurangbesdk eller mattaxa

e Uttag av avgifter for maltider inom aldreomsorgen

* JO:s beslut den 23 mars 2001, dnr 1674-2000 — inget behdrigt organ
hade fattat beslutet. Ingen rattslig grund for debitering av maltider
fanns. Kommunen fick kritik.



Ovriga
delegationsarenden

6 kap. 37 § och 7 kap. 5-7 §§ delegation till
tjansteman.
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Serviceskyldigheten

68§ FL

En myndighet ska se till att kontakterna med enskilda blir smidiga och
enkla.

Myndigheten ska [amna den enskilde sadan hjalp att han eller hon kan
ta till vara sina intressen. Hjalpen ska ges i den utstrackning som ar
lamplig med hansyn till fragans art, den enskildes behov av hjalp och
myndighetens verksamhet. Den ska ges utan onddigt drojsmal.



Samverkan

8§ FL

En myndighet ska inom sitt verksamhetsomrade
samverka med andra myndigheter.

En myndighet ska i rimlig utstrackning hjalpa den
enskilde genom att sjalvinhamta upplysningar
eller yttranden fran andra myndigheter.
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QO

Handlaggningen
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Partsinsyn

10§ FL

Den som ar part i ett arende har ratt att ta del av allt material som har
tillforts arendet. Ratten att ta del av uppgifter galler med de
begransningar som foljer av 10 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).



Tolkning och dversattning

13§ FL

En myndighet ska anvanda tolk och se till att 6versatta handlingar om
det behovs for att den enskilde ska kunna ta till vara sin ratt nar
myndigheten har kontakt med nagon som inte beharskar svenska.

En myndighet ska under samma forutsattningar anvanda tolk och gora
innehallet i handlingar tillgangligt nar den har kontakt med nagon som
har en funktionsnedsattning som allvarligt begransar formagan att se,
hora eller tala.



Spraklag (2009:600) 4 §

Svenska ar huvudsprak i Sverige.




Ombud och bitrade

14 § FL

Den som &ar part i ett arende far som ombud eller bitrade anlita nagon
som ar lamplig for uppdraget. Den som anlitar ombud ska dock
medverka personligen om myndigheten begar det.

Om ett ombud eller bitrade bedoms vara olamplig for sitt uppdrag far
myndigheten besluta att han eller hon inte langre far medverka i

arendet.



Ombud forts.

158§ FL

Myndigheten kan begara att ombudet styrker behoérighet och
omfattningen.

Forelaggande till part eller ombud.
Kan forhindra att framstallan provas.



Samtal fran
anhorig

En dotter ringer till dig och vill ha grunderna for avgiftsbeslutet dversatt till urdu.

Under samtalet framfér hon dven att mamman behover mer hemtjanst.

Hur hanterar du fragorna?

2024-10-01
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Ofullstandig framstallan

20 § FL
Myndigheten ska hjalpa den enskilda utifran serviceskyldigheten.

Forelaggande om att avhjalpa bristen. Framstallan kanske inte tas upp
till provning.



Officialprincipen

23 8§ TF

Sa mycket utredning som kravs. Myndigheten ska
inhamta underlag.
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Kommunicering

258 FL

Innan en myndighet fattar ett beslut i ett arende ska den, om det inte
ar uppenbart obehdvligt, underratta den som ar part om allt material
av betydelse for beslutet och ge parten tillfalle att inom en bestamd tid
yttra sig Over materialet.



Dokumentation

27 § FL

En myndighet som far uppgifter pa nagot
annat satt an genom en handling ska snarast
dokumentera dem, om de kan ha betydelse
for ett beslut i arendet. Det ska framga av
dokumentationen nar den har gjorts och av
vem.

Jmf. Stéd, vard och behandling 11 kap. 5 § SolL



Besluten

28 § FL av en eller flera eller automatiskt.

Om kommunens riktlinjer f6ljs.

Om inte, vem som har delegation samt underlag till beslutet. Se 25 §
FL.



Rattelse av skrivfel och
liknande

36 § FL

Ett beslut som innehaller
en uppenbar felaktighet till
foljd av myndighetens eller
nagon annans skrivfel,
raknefel eller nagot annat
liknande forbiseende far
rattas av den myndighet
som har meddelat
beslutet.




Myndigheten

far andra beslut
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378 FL

En myndighet far andra ett
beslut som den har meddelat
som forsta instans om den
anser att beslutet ar felaktigt
pa grund av att det har
tillkommit nya
omstandigheter eller av
nagon annan anledning.

Endast till den enskildes
fordel om inte annat framgar
av foreskrift eller genom
beslutet.

Eller att den enskilde lamnat
oriktiga uppgifter.

36



Myndigheten ska andra beslut

38§ FL

En myndighet ska andra ett beslut om det
inkommer uppgifter eller omstandigheter som gor
att andringen innebar fordel for den enskilde. Ej
undantageni 37 § FL.
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Andra ett dverklagat beslut

398 FL

Ett beslut som har overklagats far andras av den
myndighet som har meddelat det som forsta instans
enbart i sddana fall som avses i 38 § och bara om
overklagandet och ovriga handlingar i arendet annu
inte har 6verlamnats till den hogre instans som ska
prova overklagandet.




Overklagan till forvaltningsratt

16 kap. 3 § SolL

Socialnamndens beslut far 6verklagas till allman

forvaltningsdomstol, om namnden har meddelat beslut i fraga om

e avgifter eller férbehallsbelopp enligt 8 kap. 4-9 §§.

(Aven 4 kap. 1 § et c)
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Laglighetsprovning KL
13 kap. 1§

Vem som far éverklaga

Varje medlem av en kommun eller ett region har ratt att fa lagligheten av kommunens
eller regionens beslut prévad genom att 6verklaga beslutet till forvaltningsratten.

Lagligheten av en gemensam namnds beslut far 6verklagas pa samma satt av varje
medlem av de samverkande kommunerna och regionerna.

Aven medlem i kommunférbund

2024-10-01 40



Vem far overklaga och hur?

40-44 §§ FL

Forvaltningsdomstol, part eller den som
paverkas. Ska vara skriftligt och inom tre veckor.

Socliex



Exklusiv provning av ratt tid

45-46 §§ FL

Avvisas om inkommit for sent, kravs
besvarshanvisning, eller felaktigt till ForvR.

Om beslutet dndras, se 39 § FL ska bada besluten
till ForvR.
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Forarbete till nuvarande regler

» Regeringens proposition, 2000/01:149,
Avgifter inom aldre- och handikappomsorg

* Enhetliga nationella avgifter, stora
skillnader

* En yttersta ram for berakningar
* Kvinnor speciellt utsatta

* | vissa fall forbehallsbeloppet lagre an
forsorjningsstod

* Inforde forvaltningsrattsliga
overklagningsregler



SOU 2020:47

» Utredaren foreslar ingen andring i reglerna i
nuvarande 8 kap. SolL

* FOrslag att sarskilda avgifter 16 kap. 6 a § slopas




Kostnader vid vistelse

2 a kap. 6- 7 §§ SolL Vistelsekommunen ska bista med
utredning och verkstalla beslut.

Vistelsekommunen far ersattning enligt
bosattningskommunens taxa.



Ratten till insatser

4 kap. 1§ 3 st. SolL

Vid prévningen av behovet av bistand for
livsforingen i Ovrigt far hansyn inte tas till
den enskildes ekonomiska forhallanden om
ratten att ta ut avgifter for bistandet regleras
i 8 kap.
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Inledande bestammelser
gallande avgifter for sociala
insatser 8 kap. 1§ 1

Stod- och hjalpinsatser av
behandlingskaraktar medfor inte
kostnadsansvar for den enskilde
vardtagaren. Kommunen far dock, utom
betraffande barn, ta ut ersattning for
uppehillet av den som pa grund av
missbruk av alkohol, narkotika eller darmed
jamforbara medel far vard eller behandling i
ett hem for vard eller boende eller i ett
familjehem. Regeringen meddelar
foreskrifter om den hogsta ersattning som
far tas ut for varje dag. For andra stod- och
hjalpinsatser far kommunen ta ut skalig
ersattning.



SoF (2001:937) 6 kap. 1 §

Den ersattning for uppehalle som kommunen far
ta ut vid stod- och hjalpinsatser av
behandlingskaraktar enligt 8 kap. 1 § forsta stycket
socialtjanstlagen (2001:453) far uppga till hogst 80
kronor per dag.
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Mojlighet att ta ut
avgifter

8 kap. 2 § SolL

Kommunen far enligt grunder som kommunen
bestammer ta ut skaliga avgifter som inte 6verstiger
kommunens sjalvkostnader gallande:

Hemtjanst, dagverksamhet, bostad i sarskilt boende

Ovrigt som kommunen kan ta ut avgifter for
familjeradgivning vissa insatser for barn och unga
samt ovrig social tjéinst inte angivet i lag eller
forarbete.
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SolL 4 kap. 2 §

Socialnamnden far ge bistand utover vad
som foljer av 1 § om det finns skal for
det.



SoL 4 kap. 2a§

Socialnamnden far utan foregaende behovsproévning erbjuda hemtjanst till aldre personer.

Ett sadant erbjudande forutsatter att den aldre personen har informerats om:

1. i vilken utstrackning och pa vilket satt han eller hon kan paverka utférandet av insatserna,
2. pa vilket satt kommunen féljer upp insatserna, och

3. ratten att alltid kunna ansdka om bistand enligt 1 §.

Kommunen ska f6lja upp insatserna med utgangspunkt i kommunens riktlinjer, insatsernas kvalitet
enligt 3 kap. 3 § och vardegrunden i 5 kap. 4 §.
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BeflL (2009:47) 2 kap. 7 §

Kommuner far utan foregaende
individuell behovsprévning
tillhandahalla servicetjanster at
personer som fyllt 68 ar.

Med servicetjanster avses tjanster som
ar avsedda att forebygga skador,
olycksfall eller ohalsa och som inte
utgor personlig omvardnad.

2024-10-01
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BefL 2 kap. 8 §

FOr servicetjanster at dldre personer far
kommuner ta ut skaliga avgifter enligt grunder

som kommunerna bestammer.
Avgifterna far dock inte 6verstiga kommunernas

sjalvkostnader.
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Prisbasbeloppet

8 kap. 3 § SolL

Med prisbasbelopp avses i detta kapitel
prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§

socialforsakringsbalken (2010:110), SFB.

2024-10-01
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2 kap. 7-8 §§ SFB

7 § Anger det generella prisbasbeloppet, raknas fram for varje
ar

8 § anger det forhdjda prisbasbeloppet

52 500 for 2023

Regeringen faststaller

2024-10-01
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Berakning av underlaget

8 kap 4 § SolL

Med avgiftsunderlag avses den inkomst som den enskilde kan antas komma att fa
under de narmaste tolv manaderna, férdelad med lika belopp per manad.

Hanvisning till 102 kap. 29 § SFB.

| fraga om makar ska den enskildes inkomst anses utgora halften av makarnas
sammanlagda inkomster.



Hbgkostnhadsskyddet

8 kap. 5 § SolL

Beraknas pa prisbasbelopp i SFB. Radknas samman
med kostnader enligt HSL samt uppdelat pa

1. Hemtjanst och dagverksamhet
2. Sarskilt boende
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Forbehallsbeloppet

8 kap. 6 § SolL

Yttre ramen for att tacka ovriga personliga
behov och levnadskostnader. Maste ta hansyn
till make/maka.



Lagsta niva
forbehallsbeloppet

8 kap. 7 § SolL

Kommunen ska bestamma
den enskildes
forbehallsbelopp genom att
berakna den enskildes
levnadskostnader, utom
boendekostnaden, med
ledning av ett minimibelopp.

2024-10-01
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Proposition 1997/98:113 s. 81 med
hanvisning till prop. 1992/93:129 s.
18

Departementschefen uttalade att avgiftsregler
inte far utformas sa att samboende/makar far en
sadan férsamrad ekonomisk situation att
kostnadsskal hindrar nodvandig vard eller att
makar tvingas till skilsmassa av ekonomiska skal.
Aven nir den ena maken flyttar till en sarskild
boendeform ska det vara ekonomiskt mojligt for
den andra att bo kvar i sin ursprungliga bostad
under rimliga privatekonomiska villkor.



8 kap 7 § Sol forts.

Minimibeloppet enligt forsta stycket ska tacka
normalkostnader for livsmedel, klader, skor, fritid, hygien,
dagstidning, telefon, hemforsakring, 6ppen halso- och
sjukvard, tandvard, hushallsel, férbrukningsvaror, resor,
mobler, husgerad och lakemedel.

Boendekostnad enligt 5 § raknas inte med.

Kommunen far besluta om mer fordelaktigt sa lange
likstallighetsprincipen féljs.



RA 2009 ref. 1

Inget avtal i hyreslagens mening fanns
upprattat. Boendekostnaden ansags darmed
utgora en avgift enligt 8 kap. SolL.

Jmf 12 kap. JB



Aktuellt for i ar 8 kap 7 § SolL

1.1,4789 prisbasbelopp for ensamstaende, eller
2. 1,2066 prisbasbelopp for var och en av sammanlevande makar
och sambor.

2024-10-01
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Hojning eller sankning

8 kap. 8 § SolL
Kommunen ska hdja om det finns skal till det.

Kan sanka om det finns skal till det.
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Far andra avgiften

8 kap. 9 § SolL

Kommunen skall andra en avgift om nagot
forhallande som paverkar avgiftens storlek
har andrats. Avgiften far andras utan
foregaende underrattelse, om andringen
beror pa forandringar i prisbasbeloppet.

Galler fran och med manaden efter som
huvudregel eller hela manaden innan om
andringen galler hela manaden.



HFD 2019 ref. 11

Kommunen ansags ha ratt att sdnka
minimibeloppet eftersom avgift for TV-licensen
ingick i avgiften for boendet.

Den enskilde ansags inte ha en faktisk kostnad
for TV-licensen och darmed hade kommunen
fog for att andra avgiften till den enskildes
nackdel.
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8 kap. 1§ 2 Sol

Om ett barn genom socialnamndens férsorg far vard i ett annat
hem an det egna, ar foraldrarna skyldiga att i skalig utstrackning
bidra till kommunens kostnader enligt grunder som regeringen
foreskriver. Socialnamnden far i sadana fall uppbara
underhallsbidrag som avser barnet.

(min understrykning)




SoF 6 kap 2 §

Foraldrarnas skyldighet enligt 8 kap. 1 § andra stycket socialtjanstlagen (2001:453)
att bidra till kommunens kostnader for ett barns vard i ett annat hem an det egna
bestams efter samma grunder som om det gallde att bestamma
betalningsskyldighet for var och en av dem enligt 19 kap. socialforsakringsbalken.

(gdllande bidragsskyldig férélder, min anm.)
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SoF 6 kap. 2§ 3

Sekretessbrytande bestammelser

Skatteverket ska pa begaran lamna kommunen de
inkomst- och formogenhetsuppgifter som behovs
for att faststalla en foralders del i kommunens
kostnader enligt forsta stycket.
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Folkbokforingsadress inte relevant
2 a kap. 3§ SolL

Om den enskilde ar bosatt i en annan kommun an vistelsekommunen, ansvarar
bosattningskommunen for det stod och den hjalp som den enskilde behover. Med
bosattningskommun avses i detta kapitel

1. den kommun dar den enskilde ar stadigvarande bosatt, eller

2. om den enskilde ar stadigvarande bosatt i en kommun men har sin starkaste
anknytning till en annan kommun, den sistnamnda kommunen, eller

3. om den enskilde saknar stadigvarande bostad, den kommun till vilken han eller
hon har sin starkaste anknytning.



Skyldighet att underratta om felaktig
folkbokforing

Underrdittelseskyldigheten, som avser savdl avsiktliga som oavsiktliga
fel, ar sekretessbrytande enligt 10 kap. 28 § offentlighets och
sekretesslagen och innebdr att kommunen kan ldmna uppgifter som
omfattas av sekretess enligt 26 kap. 1 § samma lag vidare till andra
myndigheter, inklusive arbetsloshetskassor. Prop. 2020/21:160 s. 28



Hur hanger det ihop?

OSL 10 kap 28 § Sekretess hindrar inte att en uppgift [amnas till en
annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning.

!

FOL 32 ¢ § En myndighet ska underratta Skatteverket om det kan antas
att en uppgift i folkbokforingen om en person som ar eller har varit
folkbokford ar oriktig eller ofullstandig.



SFB 16 kap 18 §

* Om det finns sarskilda skal far
barnbidraget, i stallet for vad som framgar av

2-17 §§, pa begédran av socialnédmnden,
betalas ut till den andra av foraldrarna,

nagon annan lamplig person eller namnden
att anvandas for barnets basta.
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SFB 18 kap. 19 §

Om det finns synnerliga skal far
underhallsstodet, i stallet for vad som framgar
av 15-18 §§, pa begdran av socialnamnden
betalas ut till nagon annan lamplig person
eller till namnden att anvandas for barnets
basta.



LSS (1993:387) 19 §

Skaliga avgifter for bostad, fritidsverksamhet och kulturella
aktiviteter far tas ut av dem som har hel allman
alderspension, hel sjukersattning eller hel aktivitetsersattning
enligt socialforsakringsbalken eller annan inkomst av
motsvarande storlek, enligt de grunder som kommunen
bestammer. Avgifterna far dock inte éverstiga kommunens
sjalvkostnader. Kommunen ska se till att den enskilde far
behalla tillrackliga medel for sina personliga behov.



INSWAORS

Om nagon som ar under 18 ar far omvardnad i ett annat hem an
det egna med stdd av denna lag, ar foéraldrarna skyldiga att i skalig
utstrackning bidra till kommunens kostnader fér omvardnaden.

Kommunen far i sadana fall uppbara underhallsbidrag som avser
barnet.




LSS 21§

| andra fall an som anges i 18-20 §§ far avgifter eller ersattning for
kostnader inte tas ut for insatser enligt denna lag.






